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Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym 

jako odpowiedź na wyzwania europejskie

Wprowadzenie

Zespół Prezydenta RP powołany do opra-

cowania ustawy o szkolnictwie wyższym, dzia-

łający z udziałem m.in. przedstawicieli minis-

tra edukacji narodowej i sportu, przygotował

projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym.

Inicjatywa ta stanowi odpowiedź na wyzwania

europejskie związane z realizacją tzw. Procesu

Bolońskiego, stworzenia europejskiej przes-

trzeni szkolnictwa wyższego, w powiązaniu

z przestrzenią badań naukowych, a także z za-

łożeniami tzw. Strategii Lizbońskiej, stworze-

nia w Europie najbardziej konkurencyjnej i dy-

namicznej gospodarki w świecie – gospodarki

opartej na wiedzy, zdolnej do trwałego wzros-

tu, tworzącej coraz większą liczbę lepszych

miejsc pracy i zapewniającej większą spójność

społeczną. Rada Europejska uznała tę potrze-

bę w Barcelonie, kierując pod adresem krajów

europejskich apel o ustanowienie wspólnych

standardów i wprowadzenie ich w życie do

roku 2010.

Przesłanki prac nad ustawą

Społeczeństwo wiedzy, gospodarka oparta

na wiedzy to teraźniejszość krajów rozwinię-

tych i przyszłość Polski. Wzrost szans Polaków

we współczesnym świecie zależy od konkuren-

cyjności polskich uczelni i konkurencyjności

osobistej Polaków na europejskim rynku pra-

cy.

Przy określeniu kierunków rozwoju szkol-

nictwa wyższego decydującą rolę odgrywają

wartości konstytucyjne:

 – powszechny i równy dostęp do wykształce-

nia

 – prawo do nauki.

Inne regulacje konstytucyjne są ważne, ale

odgrywają rolę bardziej pomocniczą, technicz-

ną i instrumentalną. Osiąganiu celów konsty-

tucyjnych służy poszanowanie różnorodności

uczelni jako wartości w szkolnictwie wyższym.

Coraz ważniejsze staje się również promowa-

nie własnej przedsiębiorczości edukacyjnej

obywateli, zwłaszcza w odniesieniu do kształ-

cenia się przez całe życie.

W edukacji w ogólności, a w szkolnictwie

wyższym w szczególności, znaczenia nabiera

kontekst międzynarodowy, dla Polski zwłasz-

cza kontekst europejski, a w tym Proces Bo-

loński. Prowadzi to do wzrostu znaczenia ta-

kich pojęć, jak:

 – mobilność studentów i kadry akademickiej

 – studia trzystopniowe i elastyczny system

studiów (ECTS)

 – dyplomy (wspólne, podwójne, ich uzna-

walność i rozpoznawalność, suplement do

dyplomu)
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 – jakość studiów (gwarancja jakości dla

uczelni partnerskich oraz studentów,

wspólne standardy)

 – kształcenie w obcych językach i na odleg-

łość oraz kształcenie ustawiczne

 – status doktorantów jako studentów stu-

diów III stopnia.

Doceniając rolę rządów krajów uczest-

niczących w Procesie Bolońskim, należy

stwierdzić, że efektywny udział Polski w tym

procesie nie byłby możliwy bez wkładu i wysił-

ku polskich uczelni, akademickich i nieakade-

mickich, oraz ich reprezentacji w postaci

odpowiednich konferencji rektorów, działa-

jących – z udziałem uczelni publicznych i nie-

publicznych – w kraju i poza jego granicami.

Polskie szkolnictwo wyższe powinno bowiem

być w coraz większym stopniu otwarte na pro-

ces intensywnego umiędzynarodowiania się.

Tendencje międzynarodowe wskazują na ros-

nąca rolę porównywalnych w skali europejs-

kiej, egzekwowanych standardów jakości

kształcenia. Wskazuje to na konieczność utrzy-

mywania roli państwa m.in. w procesie zakła-

dania szkół wyższych (dyplomy państwowe,

licencjonowanie) oraz zapewniania wymaganej

jakości kształcenia (działania Rady Głównej

Szkolnictwa Wyższego, Państwowej Komisji

Akredytacyjnej). Istotną rolę w działaniach na

rzecz poszanowania europejskich standardów

kształcenia i promowania szczególnie wysokiej

jakości kształcenia powinny odgrywać środo-

wiskowe komisje akredytacyjne, stanowiące

niezbędne dopełnienie systemu zapewniania

jakości kształcenia. 

Państwo powinno tworzyć warunki do roz-

woju uczelniom bez względu na status włas-

nościowy majątku, na bazie którego one dzia-

łają. Płynie stąd postulat integrowania szkol-

nictwa wyższego, publicznego i niepublicz-

nego oraz zapewniania przez państwo możli-

wości rozwoju obu sektorom, pod warunkiem

spełniania rygorów jakości. Państwo powinno

być strażnikiem właściwych reguł gry, a nie

ideologicznie motywowaną stroną w sporach

i rywalizacji różnych typów szkół wyższych.

Uczelnie są instytucjami gospodarującymi

znacznymi środkami, w tym publicznymi. Pły-

nie stąd obowiązek efektywności, profesjona-

lizmu zarządzania uczelniami oraz ich trans-

parentności dla opinii publicznej; dlatego tak

ważne jest właściwe uregulowanie zasad spra-

wowania nadzoru nad ich działalnością.

Wymogi efektywności i racjonalności po-

wodują, że należy uelastycznić politykę kadro-

wą i płacową w uczelniach, zachęcając kadrę

akademicką do większej staranności i mobil-

ności. Trzeba tworzyć zachęty do konsolidacji

instytucjonalnej i agregacji zasobów w szkol-

nictwie wyższym.

Wybrane rozwiązania legislacyjne

W opracowanym przez Zespół Prezydenta

projekcie ustawy wszystkie sformułowane za-

łożenia znalazły swoje legislacyjne odzwier-

ciedlenie. W projekcie ustawy m.in.:

 – określono rolę państwa i jego odpowie-

dzialność w szkolnictwie wyższym, w po-

wiązaniu z zasadami autonomii uczelni

(rola regulacyjna, nadzorcza, udział środ-

ków publicznych w finansowaniu, zapew-

nianie jakości dyplomu państwowego), 

 – określono zasady udziału państwa w finan-

sowaniu uczelni, zarówno publicznych, jak

i niepublicznych; przy zachowaniu różnic,

wynikających z obecnych regulacji konsty-

tucyjnych, poszerzono dostęp uczelni nie-

publicznych do środków publicznych,

 – wprowadzono czytelne zasady zróżnicowa-

nia uczelni na grupy, wg jasnych i zgod-

nych ze standardami europejskimi kryte-

riów, odwołujących się do praw do dokto-

ryzowania,

 –  dookreślono model uczelni publicznej:

 – przyjęto reguły i kryteria zadaniowego
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a nie kosztowego finansowania uczelni ze

środków publicznych 

– wprowadzono mechanizmy większej

elastyczności polityki kadrowej i płacowej

(a nie reguł etatystycznych)

– określono jasne reguły nadzoru sprawo-

wanego przy poszanowaniu zasady państ-

wa prawnego, 

– przyjmując za punkt wyjścia obecnie

obowiązujące rozwiązania, dookreślono

zgodnie ze stanowiskiem Trybunału Kons-

tytucyjnego – zasady odpłatności za stu-

dia. 

– wprowadzono mechanizmy ułatwiające

współdziałanie i konsolidację pośrednią

uczelni, 

– stwarzając warunki do różnicowania się

uczelni zwiększono rolę statutów uczelni

jako źródła prawa w szkolnictwie wyż-

szym,

– dostosowano oraz uelastyczniono poję-

cia i regulacje dotyczące studiów (jako

studiów trzystopniowych) do wymagań

procesu bolońskiego, 

 – uzupełniono ład systemowy w szkolnict-

wie wyższym:

– zdefiniowano minimalne wymagania,

jakie muszą być spełnione przez okreś-

lone rodzaje uczelni (uniwersytety, uni-

wersytety techniczne, uniwersytety bran-

żowe, akademie), 

– umocowano w ustawie Konferencję

Rektorów Akademickich Szkół Polskich i

Konferencję Rektorów Niepaństwowych

Szkół Polskich jako krajowe konferencje

rektorów uczelni, odpowiednio akademic-

kich i nieakademickich, oraz Parlament

Studentów RP, jako instytucje będące

organami doradczymi i opiniodawczymi

organów władzy publicznej, 

– uczyniono istotne kroki dla wprowadze-

nia w szkolnictwie wyższym zasady kon-

wergencji sektorów, publicznego i nie-

publicznego (uwspólniono reguły działania

tych dwóch grup uczelni – m.in. w zakre-

sie wymagań i standardów dotyczących

kształcenia, a także stosunków pracy); dal-

sze kroki będą mogły być podjęte po wpro-

wadzeniu zmian w art. 70 Konstytucji RP,

co powinno nastąpić w perspektywie do

2010 roku, 

– poszerzono możliwości awansu dla dok-

torów z wybitnymi osiągnięciami.

Wnioski

Polskie uczelnie muszą się liczyć ze wzros-

tem konkurencji na rynku szkolnictwa wyż-

szego w Polsce po przystąpieniu naszego kra-

ju do Unii Europejskiej, a także ze względu na

uwarunkowania akademickiego rynku euro-

pejskiego kształtowanego przez Proces Bo-

loński. Postęp w realizacji w naszym kraju pos-

tulatów sformułowanych w ramach tego pro-

cesu, stwarzającego konieczność porównywa-

nia się z konkurentami międzynarodowymi

i dorównywania ich standardom, stwarza szan-

se na zapewnienie obecności na rynku euro-

pejskim zwłaszcza uczelni renomowanych oraz

tych polskich szkół wyższych – publicznych

i niepublicznych, które już dziś przygotowują

się do tego. Porównywalność nauczanych treś-

ci, kompetencji absolwentów i innych cech

procesu kształcenia uzyskiwana dzięki ECTS,

suplementowi do dyplomu oraz ocenie za po-

mocą narzędzi tzw. tuningu powinna odegrać

istotną rolę w kształtowaniu większej konku-

rencyjności polskich uczelni. 

W sytuacji dynamicznych zmian zewnętrz-

nych zachodzących w otoczeniu uczelni, efek-

tywność procesów dostosowawczych wymaga

ustawowego wyposażenia ministra właściwego

do spraw szkolnictwa wyższego, z jednej stro-

ny w narzędzia regulacyjne i nadzorcze w od-

niesieniu do systemu szkolnictwa wyższego,
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z drugiej zaś zapewnienia mu możliwości

współdziałania z instytucjami i organizacjami

partnerskimi o charakterze doradczym i opi-

niodawczym.

Przyjęcie –  w zakresie możliwym już dzi-

siaj – wspólnych „reguł gry” dla uczelni róż-

nych typów, w tym uczelni publicznych i nie-

publicznych, pozwala prawidłowo określić

ustrój szkoły wyższej, który jednocześnie po-

winien być kształtowany w większym stopniu

na bazie statutów uczelni. Statut powinien

stać się źródłem prawa w szkolnictwie wyż-

szym, mającym znacznie większe niż dziś zna-

czenie. 

Dynamiczne zmiany zachodzące w szkol-

nictwie wyższym w Europie nakazują podjęcie

działań zmierzających do znowelizowania re-

gulacji konstytucyjnych, dotyczących szkolnict-

wa wyższego, jeszcze przed końcem okresu

realizacji Procesu Bolońskiego tj. do roku

2010.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


