NAUKA 1/2014 « 63-76

JERZY IWANICKI, JANUSZ KINDLER, ZBIGNIEW W. KUNDZEWICZ

Zagrozenia zwigzane z woda

1. Wstep

Gl6éwnym zadaniem Komitetu Badari nad Zagrozeniami zwiazanymi z Woda powota-
nego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk jest przygotowanie raportu zawierajacego
identyfikacje zagrozen zwiazanych z woda, okreslenie wagi poszczegélnych zagrozen
oraz wskazanie Srodkéw zaradczych.

Przedmiotem zainteresowan Komitetu sa nie tylko zagrozenia wywolywane przez
zanieczyszczenia wody, susze i powodzie. Zagrozeniem s3 tez nieudolne lub niewlasci-
we dzialania ludzkie albo zaniechanie wla$ciwych dziatan.

Zasobami wody trzeba gospodarowaé bardzo rozwaznie. Od jako$ci wody zalezy
zdrowie ludzi i rozwéj gospodarczy. Nadmiar lub brak wody zagraza bezpieczenstwu
ludziigospodarki. Dobry stan §rodowiska przyrodniczego tworzy korzystne warunki nie
tylko dla bioréznorodnosci, ale takze dla ludzi korzystajacych z wypoczynku nad woda,
czy na wodzie.

Opisane w raporcie zagrozenia mozna i trzeba ocenié poprzez kryteria celéw polityki
wodnej Unii Europejskiej zawarte w odpowiednich dyrektywach, o ktérych mowa nizej.

W dyskusjach prowadzonych na posiedzeniach Komitetu dokonano oceny stanu gos-
podarki wodnej oraz podjeto prébe hierarchizacji zagrozen poprzez badania ankietowe.
Za najwazniejsze uznano: zagrozenia powodziami, zagrozenia generowane przez wadli-
wy system zarzadzania oraz brak kadr do realizacji nowoczesnej polityki wodnej.

Raport ma na celu:

* dokonanie oceny stanu gospodarki wodnej w Polsce,
* przedstawienie zagrozen, ktére wynikaja z oceny tego stanu, oraz
* zaproponowanie rozwiazan, ktére umozliwig dokonanie redukcji zagrozen.

2. Problemy wodne Polski
W poréwnaniu z innymi krajami Europy, Polska ma relatywnie niewielkie zasoby
wody (liczac na jednego mieszkarica). Jednakze wykorzystanie wody (pobdér bezzwrotny
i zwrotny) w stosunku do zasob6éw kraju (Srednich) jest poréwnywalny z sytuacja np.
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Niemiec i Francji, gdzie wiele rzek zasilaja lodowce alpejskie. Warto zauwazyc, ze poto-
wa krajowych poboréw wody przypada na wody chtodnicze elektrowni, ktére pracuja na
obiegach otwartych.

W odbiorze spolecznym najgrozniejsze i najbardziej spektakularne sa powodzie,
ktére stanowia zagrozenie na 6% powierzchni kraju. Straty wywolywane przez powodzie
moga wynosi¢ nawet 15 mld zl/rok.

Zasadniczym problemem gospodarki woda w Polsce nie jest jednak jej ilos¢, tylko
jakos¢. Od wielu lat stan zasobéw wodnych w naszym kraju oceniany jest zaréwno przez
specjalistow, jak i szerokie grono obywateli jako niezadowalajacy. Wody rzek sa zanie-
czyszczone, a kapiel w nich jest zabroniona. Woda pitna, pachnaca chlorem, nie jest
smaczna. Z rzek znikneto wiele gatunkéw ryb, a raki sa rzadko$cia.

Oddzialywania zanieczyszczonej wody na zdrowie ludzi jest dlugotrwale. Ze zla jako$-
cig wody wiaza sie zaburzenia ukladu krazenia i uktadu trawiennego, wzrost zachorowan
na choroby nowotworowe. Koszty leczenia tych choréb idg w miliardy zlotych. Zanie-
czyszczenia wéd powoduja znaczne straty w gospodarce. Korozja konstrukgji i instalacji
wywolana przez zanieczyszczona wode powoduje straty siegajace dziesiatek miliardéw
zlotych rocznie. Szacuje sie, ze te straty mozna znacznie ograniczyé, poprawiajac jako$é
wad. Straty, jakie wywoluje w gospodarce narodowej zanieczyszczona woda, zapewne
kilkakrotnie przewyzszaja naktady ponoszone na gospodarke wodna.

Systemy wodne sa ze swej natury systemami dwustanowymi. Funkcjonuja w stanie,
ktéry uwazamy za normalny - kiedy woda w ciekach miesci sie w korycie i nie spada
ponizej stanu niskiego zapewniajacego tzw. przeplyw nienaruszalny oraz w stanie nad-
zwyczajnym - powodZ, susza, awaryjne zanieczyszczenie zasobow itp., powodujace
szkody i straty.

Systemy wodne powinny by¢ sprzezone z systemami dzialania, ktére sa niezbedne
dla osiagniecia jednoznacznie zdefiniowanych celéw. Systemy dziatania winny mie¢ cha-
rakter adaptacyjny i by¢ zdolne do wyciagania wnioskéw z popeinionych bledéw.

Cel gospodarki wodnej sformulowany kilkadziesiat lat temu przez E. Romariskiego
w artykule pt. Gospodarka wodna w Polsce (,,Gospodarka Wodna” 1/1937) okre§lony byt
jako: ,odprowadzenie do morza spadajacej na ziemie wody przy ograniczeniu do mini-
mum jej szkodliwego dziatania i przy uzyskaniu do maksimum jej dziatania pozyteczne-
go jako §rodowiska, materii i masy”.

Efektem takiej koncepcji byly regulacje malych rzek — aby przyspieszy¢ splyw wéd
i ograniczy¢ skutki wylewéw, regulacje duzych rzek — aby udroznié koryto dla zeglugi,
a takze budowa zapdr i elektrowni wodnych oraz melioracja uzytkéw rolnych. Efekty
tych prac mialy istotne znaczenie dla rozwoju kraju w latach 30. ubieglego wieku. Nie
brano jednak wéwczas pod uwage efektéw ubocznych zwiazanych z naruszeniem $rodo-
wiska naturalnego, ktére daty znac o sobie w pdzniejszych latach.
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3. Zmiana warunkow funkcjonowania gospodarki wodnej

Burzliwy rozwdj techniki, ktéry rozpoczat sie w 2. polowie XIX wieku i dazenie do
poprawy warunkéw zycia spoleczenstw spowodowaly powstanie wielu problemoéw
srodowiskowych. Okazato sie, ze hydrotechnika, z ktéra wigzano wielkie nadzieje w XIX
i 1. polowie XX wieku, wymaga znacznie wiekszej ostroznosci ze wzgledu na uwarunko-
wania Srodowiskowe. Jej niezamierzone efekty i nizsza od oczekiwanej skuteczno$é spo-
wodowaly, ze przestala by¢ ,fundamentem rozwoju”, jak sadzono jeszcze w latach 30.
XX wieku. Szczegdlnie wyraznie widac to na przykladzie transportu, ale dotyczy to réw-
niez energetyki, ochrony przed powodzia i susza, a takze melioracji (Iwanicki 2005).
Marginalizacja transportu wodnego rozpoczela sie z powstaniem kolei (ryc. 11 2), a od
potowy XX wieku zaczal sie okres wyraznej dominacji transportu drogowego.

Zniszczenia koryt rzecznych ponizej stopni wodnych i kumulacja zanieczyszczen
w zbiornikach wodnych obalily mit o ,czystej energii” otrzymywanej ze spietrzanej
wody. Wedlug Sowiriskiego (1994) mozliwe do wykorzystania zasoby wodno-energe-
tyczne Polski wynosza 11 950 GWh/rok. Stanowi to okoto 7,4% energii produkowanej
aktualnie w naszym kraju. Udzial energetyki wodnej w bilansie energetycznym kraju
pokazuje rycina 3 (wg Iwanickiego 2005). Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
racje bytu maja przede wszystkim elektrownie szczytowo-pompowe.

Zasadnicze zmiany zaszly w gospodarce komunalnej. Na rycinie 4 (Iwanicki 2005),
pokazano proces wyposazania mieszkar w sie¢ wodno-kanalizacyjna w latach 1928-1999.
Widac wyrazne ,,rozejscie sie” rozbudowy wodociagéw i sieci odprowadzajacych Scieki.

Oczyszczalnie $ciekéw, do ktérych mialy trafiac Scieki przemystowe, byly w ,,minio-
nym okresie” jakze czesto skreslane z programéw inwestycyjnych ,w ramach oszczed-
nosci”. W efekcie $cieki te zanieczyszczaly wody powierzchniowe i podziemne. Sytuacja
w tym zakresie ulegla zasadniczej poprawie w ostatnich 20 latach ze wzgledu na zmiany
strukturalne przemystu oraz dzieki budowie wielu oczyszczalni §ciekéw przemystowych.
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Ryciny 1-4 dobrze ilustruja zmiany warunkéw dzialania gospodarki wodnej, jakie zaszty
zwlaszcza w drugiej polowie ubieglego wieku, za ktérymi nie nadazaly zmiany zasad
gospodarowania woda w naszym kraju.

4. Polityka wodna UE - rewolucja w gospodarce woda

Uchwalenie w roku 2000 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/UE (RDW) oraz
przystapienie naszego kraju w 2004 roku do Unii Europejskiej stworzyto zupeinie nowa
sytuacje gospodarki wodnej. W Unii Europejskiej wprowadzono zasade zintegrowanego
zarzadzania zasobami wody, ktérej podstawa jest stwierdzenie:

WODA I SRODOWISKO WODNE SA WSPOLNYM DZIEDZICTWEM.

Zasada zréwnowazonego rozwoju, odniesienie do ktérej znajdujemy w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi, ze zasoby wodne i §rodowisko naturalne powinnié-
my zostawi¢ nastepnym pokoleniom w stanie nie gorszym (a w miare mozliwosci - lep-
szym) od stanu wyjSciowego.

Przyjecie tego stwierdzenia jako aksjomatu, bedacego podstawa prawa europejskie-
go, powoduje daleko idace konsekwencje dla gospodarowania woda.

W duchu i literze Dyrektywy Ramowej widaé, ze w Unii Europejskiej wyciagnieto
wnioski z negatywnych do§wiadczeni, zauwazono dramatyczna zmiane warunkéw dziata-
nia i wynikajace stad wymagania stawiane gospodarce zasobami wody.

W RDW precyzyjnie zdefiniowano nowy cel gospodarowania wodami w stanie nor-
malnym, zdefiniowano sposoby jego osiagniecia oraz okreslono konkretne i bardzo am-
bitne terminy realizacji etapow posrednich w realizacji celu. Nowy cel gospodarowania
zasobami wody brzmi nastepujaco:

»0siagniecie co najmniej dobrego stanu wod przez okreslenie i wdrozenie
niezbednych dzialan w ramach zintegrowanych programoéw dzialan,
uwzgledniajac istniejace wymogi Wspdlnoty” (p. 26 preambuly RDW).

Doswiadczenia europejskie umozliwily zdefiniowanie takze nowych zasad polityki
wodnej, ktére nazwano zasadami zintegrowanego zarzadzania zasobami wody (ang. Inte-
grated Water Resources Management, IWRM). W mysl tych zasad, wody powierzchnio-
we 1 podziemne musza by¢ traktowane jako cato$¢ na obszarze zlewni, a aspekty iloécio-
we i jako$ciowe musza by¢ traktowane nierozlacznie. Jako cato§¢ musza by¢ tez trakto-
wane wody rzeczne i morskie wody przybrzezne. Gospodarka przestrzenna i gospodar-
ka wodg musza by¢ zintegrowane na obszarze zlewni. Musza by¢ sformulowane kryteria
dostepu do zasobéw oraz narzedzia rozstrzygania sporéw. Zasobami wody, Srodowiska
wodnego i §rodowisk zwigzanych z woda nalezy tak gospodarowad, aby zapewnic¢ moz-
liwos¢ godziwej egzystencji przyszlym pokoleniom.

Zasobami wody, Srodowiska wodnego i §rodowisk zwiazanych z woda na obszarze
wyroéznionej zlewni powinna gospodarowac jedna instytucja ponoszaca pelna odpowie-
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dzialnos$c za stan zasobow. Nalezy wymuszac racjonalne wykorzystanie zasobow przez
uzytkownikéw tych zasobéw. Relacje ludzi i przyrody muszg by¢ uregulowane, a pod-
miotem regulujacym te relacje powinna by¢ stuzba wodna, ktéra musi miec stworzone
warunki organizacyjne, prawne i finansowe do skutecznego dziatania. Samofinansowanie
stuzb gospodarki woda ma szczegélnie istotne znaczenie. Wszystkie wazne decyzje
dotyczace dzialan na obszarze zlewni musza zapadac z udzialem przedstawicieli wszyst-
kich grup uzytkownikéw wody, a kazdy obywatel powinien mie¢ prawo wyrazania swoich
opinii w sprawach, ktére dotycza tego wspélnego dobra. Ochrona przed powodzia i su-
sza musza byc prowadzone z uwzglednieniem wymagarn ochrony §rodowiska naturalne-
go. Ramowa Dyrektywa Wodna formuluje nie tylko cel strategiczny gospodarowania
woda. Formutluje takze zadanie strategiczne, ktére powinny obligatoryjnie wykonac
wszystkie kraje czlonkowskie UE:

Osiagniecie dobrego stanu ekologicznego waéd i Srodowisk zwigzanych z wo-

da do 22 grudnia 2015 roku na obszarze parnstw czlonkowskich.

Realizacja zadari szczegétowych, ktére sa niezbedne dla osiagniecia tego celu, lezy w naj-
lepiej pojetym naszym narodowym interesie, zgodnie z wymogami trwalego
i zrownowazonego rozwoju.

Cel gospodarowania zasobami wodnymi sformutowany przez Dyrektywe rézni sie
wiec zasadniczo od klasycznego celu gospodarki wodnej oméwionego w czesci 1.2. ni-
niejszego rozdzialu.

Warto zauwazy¢, ze Dyrektywa wskazuje zasade zwrotu kosztéw ustlug wodnych jako
podstawowe Zrddlo finansowania zadari zapisanych w planie dochodzenia do wymaga-
nego stanu ekologicznego wdd i Srodowisk zwiazanych z woda. Podane s3 takze wyma-
gania dotyczace nadzoru i sprawozdawczos$ci. Dyrektywa formuluje ramy prawne nowo-
czesnej polityki wodnej prowadzonej w warunkach normalnych, pozostawiajac krajom
czlonkowskim zdefiniowanie form organizacyjnych, w ktérych zostang wykonane za-
twierdzone zadania, oraz ustalenie niezbednych nakltadéw. Nowy cel powinien by¢ reali-
zowany przez sprawny i skuteczny system gospodarowania zasobami wody, ktéry oprécz
realizacji zadan zapewniajacych osiagniecie celu, winien zabezpieczaé uzasadnione
wzgledami spolecznymi i gospodarczymi potrzeby uzytkownikow.

Zasady nowoczesnej polityki zwalczania powodzi, sformutowane w 2002 roku w Ko-
penhadze, stwierdzaja, ze calkowita eliminacja powodzi jest niemozliwa, natomiast
mozliwe i potrzebne jest dazenie do minimalizacji ryzyka. Sukces w ograniczaniu ryzyka
mozna osiggna¢ poprzez podjecie kompleksowych dziatar takich, jak:

1. Planowanie przestrzenne ograniczajace zabudowe terenéw zagrozonych;
2. Wprowadzenie systeméw ubezpieczen;

3. Wprowadzenie systeméw alarmowych ostrzegajacych przed zagrozeniem,;
4. Budownictwo hydrotechniczne;
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5. Przywrdcenie naturalnych obszaréw retencyjnych, czesto niszczonych przez melio-
racje rolne, oraz
6. Obwatowania i regulacje rzek.

Potrzebne jest tez wlaczenie ludzi mieszkajacych na obszarach zagrozonych w sys-
tem zwalczania zagrozen, uodpornienie konstrukcji budynkéw i budowli na obszarach
zagrozonych oraz zbudowanie sprawnego systemu zwalczania zagrozen i likwidacji
szkdd.

Sformutowanie zasad polityki zwalczania stanéw nadzwyczajnych doprowadzito do
uchwalenia w roku 2007 Dyrektywy Powodziowej UE 2007/60/WE (DP). Wedtug Dyrek-
tywy Powodziowej, celem, jaki powinien realizowac system zwalczania skutkow sta-
noéw nadzwyczajnych, jest:

Zredukowac straty, jakie wywoluja powodzie, susze i inne zagrozenia wywo-

lywane przez wode.

Podobnie jak dla Stanu Normalnego (SN), takze dla Systemu Zwalczania Stanéw
Nadzwyczajnych (SZSN) trzeba sformulowaé zadanie konkretne, wymierne liczbowo,
o okreslonych ramach czasowych. Zadaniem strategicznym SZSN powinno by¢ zatem:

Zredukowaé straty wywolywane przez wode o 10, 20, 30 lub wiecej % w cia-
gu 5, 10 lub 15 lat.

Poniewaz rosnie potencjal strat, realizacja powyzszego zadania strategicznego

wymaga wielkich wysitkéw. Redukcje strat (wyrazong liczbowo) dla poszczegélnych
zlewni oraz horyzont czasowy moze okresli¢ wlasciwy decydent (Rada Ministréw lub
Sejm), po przeprowadzeniu rachunku kosztéw oraz po uwzglednieniu mozliwo$ci
organizacyjnych i technicznych ochrony przed ryzykiem powodzi. Powinna by¢ ona za-
pisana w planach gospodarowania wodami na obszarach poszczegdlnych dorzeczy.
Trzeba mie¢ §wiadomos¢ hierarchii obu celéw — dla warunkéw normalnych i dla wa-
runkéw nadzwyczajnych. Pierwszy z nich dotyczy wszystkich, gdyz poprzez dopro-
wadzenie wod do ,,dobrego stanu ekologicznego” stwarzamy ,dobre” warunki
zycia i rozwoju wszystkim istotom zywym. Stuzby gospodarujace zasobami wéd
i Srodowisk zwigzanych z woda muszg udostepniac te zasoby uzytkownikom na zasadach
ustalonych prawem i minimalizowac skutki czestych konfliktéw z Srodowiskiem wodnym.
Drugi cel dotyczy ludzi, ich majatku, a takze biocenoz dolinowych, ktére sa zloka-
lizowane na obszarach zagrozonych skutkami stanéw nadzwyczajnych wywotywanych
przez wode. Zagrozenia, ktére wywoluje woda, powinien zwalczaé system zwalczania
stanéw nadzwyczajnych, a jego trzonem powinny by¢ organy podlegle administracji oraz
stuzby wodne. Dzialajace na co dzien na rzekach, jeziorach czy wodach podziemnych
stuzby wodne dysponuja wiedza i do§wiadczeniem, ktérego nie mozna zastapic. Organy
administracji z kolei dysponuja stuzbami ratowniczymi i zorganizowanymi stuzbami
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logistycznymi. Tylko wiasciwe wspéldziatanie tych zespoléw ludzkich moze doprowadzié
do zadowalajacych efektéw w zwalczaniu zagrozen.

Obecnie, po ponad dziesieciu latach naszego cztonkostwa w UE, sytuacja gospodar-
ki wodnej budzi zaniepokojenie specjalistéw. Nasze prawo nie jest dostosowane do
duchailitery RDW i Dyrektywy Powodziowej, a system organizacyjny okazuje sie zbio-
rem podmiotéw majacych rozbiezne cele - realizujacych zadania zapisane w przestarza-
tym Prawie Wodnym - stabych organizacyjnie, niedofinansowanych i majacych znikomy
prestiz w spoleczernistwie.

To, co bylo przed II wojna §wiatowa synonimem postepu, dzis, w catkowicie zmie-
nionych warunkach dzialania, jest anachroniczne. Zasadniczym problemem gospodarki
woda nie jest dzisiaj ,odprowadzenie do morza spadajacej na ziemie wody przy ograni-
czeniu do minimum jej szkodliwego dziatania”, lecz uzyskanie dobrej jakosci wéd po-
wierzchniowych i podziemnych. Oméwione wczes$niej przestarzate podej$cie do gospo-
darowania woda wyrazane do dzisiaj w licznych polskich dokumentach prawnych i planis-
tycznych grozi sankcjami ze strony Komisji Europejskiej w postaci kar (art. 23 RDW).

Niezbedna jest zmiana myslenia o gospodarowaniu woda. Stan wod oraz zagrozenia
powodowane przez ten stan stanowig argumenty przemawiajace za rzeczywista, gleboka
reforma gospodarki woda. Nalezy przede wszystkim odréznic przestarzate, technokra-
tyczne podej$cie do spraw gospodarowania woda od podejscia opartego na wszech-
stronnej analizie dziatania korzystnego dla ludzii minimalizujacego straty w Srodowisku
naturalnym, zgodnie z zasadami zintegrowanego zarzadzania zasobami wody.

5. Zagrozenia spowodowane bledami w gospodarowaniu zasobami wody

Zagrozenia powoduja nie tylko zjawiska naturalne, jakimi sa powodzie czy susze.
Wiele zagrozeri jest wywolanych przez bledy stuzb wodnych i dziatania uzytkownikéw
wod. Zagrozeniami generowanymi przez dzialania stuzb wodnych s czesto skutki regu-
lacji rzek nizinnych i potokéw gérskich, skutki obwatowarn rzek oraz przegradzania do-
lin, a takze skutki melioracji gruntéw. Oméwimy je kolejno.

Regulacja rzek i skracanie ich biegu, budowa waléw i tworzenie ,,gorsetéw” dla wéd
powodziowych zmniejszyly mozliwosci retencyjne dolin i spowodowaly zwiekszenie in-
tensywnosci (gwattowno$ci) zjawisk powodziowych. Wiele rzek i potokéw gérskich byto
regulowane dla udostepnienia ich dolin na potrzeby infrastruktury komunikacyjnej i za-
budowy mieszkaniowej, co spowodowalo wcinanie sie ich w podloze nawet o kilka me-
trow (Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek i potokow gorskich, 2005). Material wyno-
szony z dolin uregulowanych potokéw gorskich odklada sie w korycie Wisly sSrodkowej,
powodujac podnoszenie sie dna rzeki.

Niewlasciwe regulacja rzek i budowa waléw przeciwpowodziowych oraz przegréd
uniemozliwia migrowanie ryb, zmniejszajac ilo§¢ miejsc zerowania i tarlisk. Zmienia
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takze w istotny spos6éb warunki zycia ptakéw zwiazanych z woda, zwlaszcza zyjacych na
wyspach i tachach. Budowa waléw, zamiana zawala na uzytki rolne i wycinanie drzew
w miedzywalu dla ulatwienia odplywu wéd spowodowala likwidacje ogromnej czesci
laséwtegowych, ktére sa Srodowiskiem o najwiekszej bioréznorodno$ci w naszej strefie
klimatycznej. W wyniku regulacji (w XIX i na poczatku XX wieku) bieg Odry skrécono
0 jedna czwarta, a obszar zalewowy do 27% ,dawnego obszaru zalewowego”, tj. z 3600 km”
do 970 km” (Atlas, 2000). Obszar zalewowy Wisly zmniejszy! sie z okoto 4660 km” do
1045 km® (Gacka-Grzesikiewicz 1995).

Obwatowania, odcinanie starorzeczy, ograniczanie powierzchni zalewéw przeksztal-
caja ekosystemy zwigzane z woda, co wyraznie widac np. w dolinie Pilicy ponizej zbior-
nika w Sulejowie oraz na Wisle ponizej stopnia we Wloctawku. Przegradzanie rzek stop-
niami i zaporami zmienia warunki zycia ro$lin i zwierzat w sposéb dramatyczny.

Istnieje takze szereg innych zagrozeri wywolanych przegrodami koryt rzecznych.
Zakldcenie ciaglego procesu ruchu rumowiska i zawiesin w rzekach powoduje odktadanie
sie rumowiska, co jest szczegdlnie widoczne w gérnych partiach zbiornikéw retencyj-
nych, gdzie na skutek spadku predko$ci wody zmniejsza sie sila unoszenia i tworza sie
lachy, a takze groZne strefy zatorogenne na wlotach do zbiornikéw (Debe, Wioclawek).

Rzeki prowadza nie tylko rumosz skalny mniej lub bardziej rozdrobniony oraz czast-
ki organiczne, ale w zbiornikach odkladajg sie takze wszelkiego rodzaju zanieczyszcze-
nia, ktére niosg wody rzek (Bojakowska i in. 1999). Przerwanie transportu rumowiska
przez budowanie przegréd powoduje na rzekach erozje dna ponizej stopni. Obnizenia dna
powoduja drenowanie dolin i glebokie zmiany w §rodowisku przyrodniczym. Ponizej
stopnia Brzeg Dolny obnizenie dna wynosi 2,5-2,7 m. Ponizej stopnia Wloclawek o ok.
3,0 m. Obnizenie dna Dunajca ponizej zapory w Roznowie siega nawet 5-7 m.

Wielkie zmiany Srodowiska wystapily po zmeliorowaniu terenéw podmoklych i gleb
organicznych. Nastapilo przeksztatcenie siedlisk oraz zanik wielu gatunkéw roslin i zwie-
rzat. Skutki tego sg o tyle dotkliwe, ze gleby organiczne po prostu zanikajg i skutki sa
praktycznie nieodwracalne. Torfowiska i obszary podmokle spelniaja wazna role zaréwno
w przyrodzie, jak i gospodarce wodne;j. Sa nie tylko siedliskiem bioréznorodnoéci, ale
takze ,,gabkami” retencjonujacymi wode. Odwodnienie powoduje, ze torfowiska ulegaja
procesom rozpadu w tempie 1 cm/rok. Uwalnia sie przy tym okolo 195 tys. ton azotu
mineralnego/rok, z czego okolo 50 tys. ton/rok trafia do wod gruntowych i do ciekéw.
Ponadto na skutek mineralizacji torféw wyzwalane sa duze ilosci fosforu, wegla i dwutlen-
ku wegla (Czaplak i Dembek 2000). Emisja dwutlenku wegla wzmaga efekt cieplarniany.

Istniejaca infrastruktura melioracyjna nie jest odpowiednio eksploatowana. Ocenia
sie, ze dzialajace jednostronnie systemy melioracyjne doprowadzity do obnizenia zwier-
ciadta wéd gruntowych srednio o okoto 1 m. Oznacza to utrate retencji gruntowej w wy-
sokosci okoto 10 mld m®.
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Wielkim problemem jest niewlasciwe funkcjonowanie gospodarki woda w stanach
nadzwyczajnych. Tutaj takze zostaly skompromitowane préby ,,ujarzmienia przyrody”.
Okazalo sie, ze metody wylacznie techniczne nie tylko nie ograniczaja szkéd i strat, ale
mimo ich stosowania straty rosna.

Niezwykle wazna przyczyna strat (tab. 1) jest nierozwazna i nieuwzgledniajaca za-
grozen ze strony zywiotu wodnego polityka zagospodarowania przestrzennego oraz brak
wiedzy o zagrozeniu wsréd ludzi zamieszkujacych obszary zalewowe.

Tabela 1. Rozmiar szkéd w wyniku wielkich powodzi

. L . Jed- Lata
Rodzaj szkéd powodziowych nostka 1934 1960 1970 1997
Zalane powierzchnie gruntéw ha 250 000 352710 156 000 502 703
Zniszczone 1 uszkodzone budynki szt. 22 000 27000 23000 70542
Zniszczone i uszkodzone mosty szt. 102 1207 1400 3879
Zniszczone i uszkodzone drogi km 100 596 751 14 371
Zniszczone i uszkodzone obwalowania km - 330 100 675

Przez dziesieciolecia powszechnie uznawano, ze obwalowania stanowia absolutna
ochrone przed powodziami. W poczuciu bezpieczeristwa ludzie budowali swoje siedziby.
Budowano takze obiekty uzytecznosci publicznej, a nawet zaklady przemystowe. Ta poli-
tyka spowodowala wzrost szkéd pokazanych w tabeli 1. Ilo$¢ zniszczonych mostow
wzrosta 38 razy, a drég az 143 razy.

6. Zagrozenia ze strony uzytkownikow waéd

Zagrozenia wywolane dzialaniami uzytkownikéw sa spowodowane z jednej strony
brakiem pelnej $wiadomosci uzytkownikéw o konsekwencjach ich dzialan, a z drugiej
strony staboscig stuzb wodnych. Szczegélna role odgrywaja ,,wtadze” wodne, ktére nie
panuja nad zachowaniami uzytkownikéw. Niekontrolowana antropopresja jest réwnie
grozna dla zasobéw wodnych, jak btedna polityka gospodarowania nimi.

Zagrozenia powodowane przez uzytkownikéw obejmuja przede wszystkim zagro-
zenia jako$ciowe wod powierzchniowych i wéd podziemnych, zagrozenia awaryjnym za-
nieczyszczeniem woéd oraz zagrozenia skutkami rabunkowej eksploatacji kruszywa
z dolin rzecznych. Rzeki sa czesto traktowane jak $mietniki, do ktérych wrzuca sie
wszystko — od odpadkéw z gospodarstw domowych po opony, lodéwki czy padline.

Inwentaryzacja $mieci w rzece Szreniawie wykonana w roku 2008 na odcinku 16 km
w gminie Proszowice (wojew6dztwo matopolskie) pokazata zaleganie 93 m® wszelkiego
rodzaju zanieczyszczen w fazie stalej. Zanieczyszczenia w fazie cieklej obejmuja $cieki
komunalne, zmywy produktéw chemii rolnej z p6l, gnojowice, gnojéwke czy zanieczysz-
czenia zwiazane z myciem w rzece opryskiwaczy rolniczych. Zwierzeta hodowane w Pol-
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sce ,produkuja” (w odchodach) tyle azotanéw, co ok. 129 mln ludzi. Z hodowli trafia
kazdego roku do wéd 100-150 tys. ton azotu i ok. 30 tys. ton fosforu.

Wody podziemne sa traktowane jako strategiczna rezerwa wody, ktéra mozna wyko-
rzystaé w gospodarce komunalnej i niektérych gateziach przemystu wymagajacych naj-
lepszej jakosciowo wody (przemyst spozywczy, farmaceutyczny). Od wielu lat jednak
notujemy praktycznie bezkarne niszczenie tych zasob6w przez substancje szkodliwe
przenikajace z niedostatecznie uszczelnionych skladowisk odpadéw komunalnych, prze-
mystowych i chemicznych, nieszczelnych przewodéw kanalizacyjnych czy z ,dziura-
wych” szamb. Przyczyna tego jest w duzej mierze brak §wiadomo$ci, ubéstwo oraz nie-
mozno$c egzekwowania prawidlowych rozwiazan, wynikajaca z btednych rozwigzan sys-
temowych.

Obserwujemy masowe zjawisko wykonywania ,,dzikich studni”, bez uzgodnien, a tak-
ze nadmierng eksploatacje wéd podziemnych (np. w rejonie Lodzi i Radomia).

Na terenach gérskich staje sie dramatycznym problem ,,dzikiej” eksploatacji kruszy-
wa z koryt rzecznych. Skutki tej eksploatacji moga by¢ katastrofalne dla ludno$ci w cza-
sie powodzi. Nadmierne wydobycie piasku oraz regulacja (stworzenie tzw. gorsetu war-
szawskiego) spowodowalo obnizenie poziomu dna Wisly w Warszawie o ok. 2,7 m (Zela-
ziriski 2005). Spowodowalo to odstoniecie fundamentéw bulwaréw i moze skutkowac ich
zniszczeniem w czasie kolejnego wezbrania. Porty warszawskie zostaly odciete od rzeki.

7. Zagrozenia wynikajace z wadliwego zarzadzania zasobami wody

Omowione wyzej bledy w gospodarowaniu zasobami wéd i Srodowisk zwigzanych
zwoda, jak réwniez wynikajace z nich zagrozenia, sa spowodowane bledami w zarzadza-
niu wynikajacymi z przestarzalej filozofii gospodarki wodne;].

Tafilozofia wyrazona w rozwiazaniach prawnych powoduje coraz wieksze zaniepoko-
jenie Komisji Europejskiej i kierowanie kolejnych skarg do Trybunalu Europejskiego.
W nowych warunkach stuzby wodne wydaja sie by¢ coraz bardziej zagubione, zwlaszcza
ze stawia sie im wymagania, ktére sa niekiedy niezrozumiate ze wzgledu na wyuczone
inabyte przyzwyczajenia. Jednoczes$nie te sprawdzone organizacje sa ,wypychane z ryn-
ku”. Stuzby nie rozumieja, dlaczego akcjami zwalczania zagrozen zwigzanych z wodg maja
kierowacd jednostki strazy pozarnej, ktore sa wprawdzie niezastapione w dzialaniu ope-
racyjnym, ale nie maja wiedzy technicznej o specyficznych zachowaniach rzek. Podobnie
niezrozumiala byla préba przejecia przez IMGW sterowania zbiornikami retencyjnymi.
Ci, ktdrzy robia to na co dzieri, majg sie odsunaé w czasie powodzi i by¢ zastapieni przez
ludzi, ktérzy robia to doraznie i ponadto majg zupehie inne zadania statutowe.

W kontekscie realizacji nowego celu gospodarowania woda nieporozumieniem jest
utrzymywanie podziatu na ,,duza” i ,mala” wode (odpowiednio - rzeki zeglowne i mate
rzeki ,istotne dla rolnictwa”). Mate rzeki, w ktérych powstaja i sa zanieczyszczane zaso-
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by wodne, sg ,administrowane” przez samorzady dzialajace w ukladzie administracyj-
nym niemajacym nic wspélnego z hydrografia, a tzw. rzeki zeglowne (I 1 II rzedu) -
przez organy rzadowe. Ani jedni, ani drudzy nie czuja sie odpowiedzialni za degradacje
stanu wéd i §rodowisk zwiazanych z wodg (tab. 2). Zasobami dysponujg — za pomocg poz-
wolent wodnoprawnych — wiadze wodne (wojewodowie i starostowie), ktére nie maja dos-
tatecznej wiedzy o stanie zasob6w i nie rozumieja, ze na nich spoczywa odpowiedzial-
nosc¢ za ten stan.

Tabela 2. Ocena przydatno$ci wéd do bytowania w nich ryb (wg GUS 2009)

Regionalne Liczba punktéow pomiaru jako$ci wody
Zarzady W tym do bytowania
Gospodan:ki Ogélem Ryb tososiowatych Ryb karpiowatych
Wodnej Pozytywne Negatywne Pozytywne Negatywne
Polska 899 3 896 27 872
Gdarisk 81 0 81 1 80
Gliwice 44 0 44 0 44
Krakéw 164 2 162 12 152
Poznan 172 1 171 2 170
Szczecin 45 0 45 3 42
Warszawa 250 0 250 7 243
Wroctaw 143 0 143 2 141

Dane przedstawione w tabeli 2 (GUS , 2009) okreslajace przydatno$é wéd do byto-
wania w nich ryb s3 jedynym dostepnym miernikiem oceny stanu ekologicznego wéd
w skali catego kraju. Mozna te dane traktowac jako syntetyczny miernik oceny
pracy stuzb wodnych, ktore dopuscily do istniejacego stanu, dzialajac zgodnie
z obowiazujacymi regulami prawa.

Do dzisiaj pokutuje poglad, ze instytucje gospodarujace zasobami wody musza by¢
organami administracji. W zmienionych warunkach dziatania i calkowicie zmienionym
celu gospodarowania wodami jest to zasadniczy blad. OczywiScie nie mozna podwazaé
zasady sformutowanej jeszcze przez starozytnych Rzymian méwiacej o tym, ze wody sa
wlasno$cia wspélna, ale tez nie mozna dziataé nieskutecznie i nieefektywnie. Zasobami
wody w nowych warunkach dziatania nalezy zarzadzaé, a nie jak dotad - administro-
wag. Jednoznaczny poglad w tej sprawie wyrazito Swiatowe Forum Wody — Haga 2000
(Global Water Partnership, 2000).

W ramach prac zespotu ekspertéw powolanego w roku 2011 przez Ministra Srodo-
wiska A. Kraszewskiego dokonano analizy identyfikacyjnej funkcjonowania gospodarki
wodnej w Polsce. Stwierdzono, ze aktualne struktury nie speiniaja w zadowalajacym
stopniu zadnego z kryteriéw zintegrowanego zarzadzania zasobami wody.
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Aktualna gospodarka wodna jest zbiorem stabych, niedofinansowanych
podmiotow Zle osadzonych w otoczeniu, ktére maja rozbiezne cele, nieuregulo-
wane relacje miedzy soba, a takze z uzytkownikami, i niski status spoteczny.
Aktualnie funkcjonujaca gospodarka wodna nie jest spéjnym i sprawnym systemem.
Jednak jak pokazano w artykule Kindleraiin. (2014), jej aktualne struktury mozna i na-
lezy przeksztalci¢ w sprawny system dzialania nastawiony na osiaganie celéw i realizac-
je wynikajacych z nich zadan.

Mimo uplywu 14 lat od uchwalenia Ramowej Dyrektywy Wodnej i 10 lat od naszego
wejs$cia do Unii Europejskiej, w Polsce wciaz nie istnieje nowoczesna polityka wodna,
ktéra spelniataby oczekiwania obywateli, bedac w zgodzie z dyrektywami UE. Ten stan
rzeczy grozi powaznymi konsekwencjami ze strony UE, ktéra wysuwa konkretne zastrze-
zenia, a nawet kieruje sprawy do Trybunatu Europejskiego.

Wysoce frustrujacym jest fakt, ze wleczemy sie w ogonie zmian, jakie wymusza poli-
tyka wodna UE. Wiele krajéw europejskich potrafito przeksztalci¢ zarzadzanie zasobami
wodnymi w duchu Dyrektywy Ramowej. Hiszpania, Rumunia i Bulgaria (Mitraszewska
2008, 2009, 2010) zbudowaly systemy zarzadzania wodami w sposéb, ktéry zapropono-
wano w Polsce przed ponad dwudziestu laty (Koncepcja, 1991).

Polskie plany gospodarowania wodami zlozone w Brukseli byly przedmiotem zasad-
niczej krytyki, a Unia Europejska cofa finansowanie inwestycji hydrotechnicznych wo-
bec niedostosowania naszego systemu prawnego do wymagarn Wspdlnoty.

8. Zakoniczenie

Gospodarka wodna tkwi od wielu lat w marazmie, ktérego zasadniczg przyczyna jest
nieumiejetno$é wyciagania wnioskéw z dos§wiadczen oraz lekcewazenie prawa UE. Gos-
podarka wodna zastuguje na powazna, gleboka reforme.
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Hazards related to water

Water-related hazards in Poland are reviewed. In addition to natural hazards related to water,
there are institutional hazards, caused by mismanagement of water resources in the past, as well
as deficient structure of water management in the country. Hazards caused by water users are
also reviewed. The classical principle of water management, introduced in Poland in 1930s, that
still persists in human minds, does not fit to the present EU legislation, including directives that
have to be implemented in all member countries of the European Union.
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