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1. Miejsce miast średnich i małych w systemie osadniczym.

2. Procesy demograficzne - depopulacja.

3. Migracje jako główny element różnicujący zbiór miast.

4. Planowanie przestrzenne - suburbanizacja i rozpraszanie 

zabudowy.

5. Problemy społeczno-gospodarcze.

6. Delimitacja miast tracących funkcje społeczno-gospodarcze.

7. Wnioski dla polityki rozwoju.
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Polski system 
osadniczy jest 
policentryczny



ŹRÓDŁO: ESPON



1. Niedoceniany element policentryczności kraju (element silnie równoważący krajowy 
system osadniczy).

2. Potrzeba wzmocnienia sieci miast na obszarach degradacji społeczno-gospodarczej,
w tym powiązanie z obszarami marginalizowanymi w celu „wydźwignięcia” z pułapki 
kryzysu społeczno-gospodarczego.

!



Dlaczego policentryczność systemu osadniczego jest cechą korzystną?

1. Nie występują rażące dysproporcje (a przez to systemy społeczno-gospodarczo-przestrzenne, 

w tym zagospodarowania przestrzennego, nie wykazują nadmiernych tendencji do koncentracji, 
efektów sprzężeń zwrotnych, itd.).

2. Jest większe prawdopodobieństwo wystąpienia synergii (możliwe uzyskanie korzyści 

dzięki połączeniu różnych części większego systemu, w tym przypadku osadniczego, poprzez sieci 
transportowe). Zjawisko synergii jest charakterystyczne dla systemów sieciowych, gdzie występuje 
zaawansowana kooperacja wysoko wyspecjalizowanych zespołów z różnych przedsiębiorstw. W dalszej 
kolejności umożliwia to powstawanie powiązanych wzajemnie i wysokoefektywnych skupień 
komplementarnych działalności, czyli klastrów.

3. Obniżane są koszty działalności (a więc i konkurencyjność ośrodków miejskich).

4. Systemy policentryczne są zatem bardziej efektywne.



Domański 1963

Christaller 1933

Berry 1961

Lösch 1954

MODEL OPTYMALNEJ ORGANIZACJI TERYTORIALNO-KOMUNIKACYJNEJ

1. Hierarchia sieci osadniczej i układ powiązań funkcjonalnych zapewniają największą 

spójność, konkurencyjność i efekty synergii.

2. Rozgraniczenie obszarów ciążeń daje najlepszą dostępność i najmniejsze koszty 

obsługi.
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LUDNOŚĆ „CZASOWO” PRZEBYWAJĄCA POZA GRANICAMI KRAJU

(WEDŁUG BAEL/GUS)

Źródło: Raporty GUS na podstawie BAEL

 BAEL nie obejmuje gospodarstw domowych/rodzin które w 

całości wyjechały za granicę

 Alternatywne szacunki Instytutu Statystyki Kościoła 

Katolickiego: 2,6-3,0 mln osób poza granicami kraju (na 

podstawie ankiet w parafiach, metodologia nieporównywalna)



Liczba i udział osób przebywających poza granicami kraju „czasowo” powyżej 12 miesięcy 

według spisu powszechnego 2002 (Polska = 0,6 mln osób)

1. Dane ludnościowe w rejestrach są przeszacowane, zwłaszcza regionalnie

(Śląsk Opolski, Małopolska, Podlasie).

2. Rzeczywista liczba osób ma fundamentalne znaczenie dla prognoz, jak też identyfikacji 

popytu lokalnego, np. na usługi.



ZGRUBNY SZACUNEK UWZGLĘDNIAJĄCY NIEREJESTROWANĄ EMIGRACJĘ ZAGRANICZNĄ

Źródło:  Śleszyński 2016, Ekspertyza dla MR (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)

1. Faktyczna depopulacja może być o 10-30% większa od „oficjalnej”

2. Zahamowanie spadku możliwe jedynie poprzez wzrost imigracji międzynarodowej i krajowej



1. Faktyczna depopulacja miast będzie większa od „oficjalnej” (według szacunku 3-25%)

2. Zahamowanie spadku możliwe jedynie poprzez wzrost imigracji międzynarodowej i krajowej

szacunek 

uwzględniający 

spadek zasobów 

migracyjnych





Źródło: Śleszyński 2012, „Trendy Rozwojowe Mazowsza”



•rozwój demograficzny „Ziem 
Odzyskanych”
•industrializacja i urbanizacja

•osłabienie przyrostu ludności,
•wzrost mniejszych ośrodków
•pogłębienie depopulacji

• ograniczenie mobilności
• utrzymanie depopulacji
• różnicowanie wzrostu metropolii



STARZENIE SIĘ MAŁYCH MIAST

Źródło:  Śleszyński 2014, Trendy Rozwojowe Mazowsza



PROCENT POWIERZCHNI KRAJU OBJĘTY SPADKIEM 
LICZBY LUDNOŚCI (1950-2011 wg gmin, 2011-2050 wg powiatów)

doszacowanie nierejestrowanego odpływu



KONSEKWENCJE DEPOPULACJI -
LUKA PODAŻOWA NA RYNKU PRACY 2050

Wariant Popyt Podaż Luka
1. KONTYNUACYJNY 16,0 10,7 -5,3

2. PODAŻOWY 16,0 9,4 -6,6

3. POPYTOWY 16,0 14,1 -1,9

4. REALISTYCZNY 14,4 11,3 -3,1

dane w mln osób



LUKA 2050 -
WARIANT
REALISTYCZNY

Luka (tys. prac.)
Łódź -128
Warszawa* -116
Poznań* -98
Kraków* -65
Wrocław* -59
Bydgoszcz -56
Katowice -55
Lublin -45
Gdańsk* -44
Szczecin -44

* częściowe 
równoważenie 
zasobami ze stref 
podmiejskich



LUKA PODAŻOWA 2050

Do jakiego poziomu w 2050 r.

musiałby wzrosnąć wskaźnik zatrudnienia,

aby zachować aktualną liczbę miejsc pracy
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zbiór miast.

4. Problemy społeczno-gospodarcze.

5. Planowanie przestrzenne - suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy.
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• 27 roczników

• 11,1 mln zdarzeń 

(przemeldowań)

• ujednolicone do 

możliwie 

jednorodnego 

podziału gminnego 

(ok. 2,4 tys. 

jednostek)



 macierz zredukowana do 151 obszarów funkcjonalnych (FUA – pominięcie suburbanizacji)
oraz 6 kategorii gmin (hierarchia osadnicza, poziom urbanizacji i metropolitalności)

 słaba, erodowana hierarchiczność migracji wewnętrznych (np. lokalne-Wielka Piątka z 
pominięciem szczebli pośrednich)

 wyraźniejsza dominacja-podległość na wyższych szczeblach

 częstszy kierunek dół-góra

Źródło:  Śleszyński 2013, Komitet Badań nad Migracjami PAN



UDZIAŁ W AKUMULACJI ZAMELDOWAŃ (1989-2015)



osobo*km (liczba osób x odległość przemieszczenia wewnętrznego)





Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej 
miast Polski w latach 1990-2014



UDZIAŁ W AKUMULACJI ZAMELDOWAŃ (OMW)
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1. Miejsce miast średnich i małych w systemie osadniczym.

2. Procesy demograficzne - depopulacja.

3. Migracje jako główny element różnicujący zbiór miast.

4.Planowanie przestrzenne -

suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy.

5. Problemy społeczno-gospodarcze - wypłukiwanie funkcji.

6. Delimitacja miast średnich i małych tracących funkcje społeczno-

gospodarcze.

7. Wnioski dla polityki rozwoju.



Źródło:  Śleszyński 2014ZAMELDOWANIA
Z OŚRODKÓW RÓŻNEGO TYPU

OŚRODKI METROPOLIITALNE I REGIONALNE OŚRODKI SUBREGIONALNE



Źródło: Śleszyński i in. 2015

POKRYCIE 

PLANISTYCZNE w 151 strefach podmiejskich ODROLNIENIA



CHŁONNOŚĆ DEMOGRAFICZNA STREF PODMIEJSKICH
WEDŁUG PLANÓW MIEJSCOWYCH, 31.12.2012 R.

warszawska: 3115 tys.

krakowska 1509 tys.

olsztyńska 472 tys.

wrocławska 678 tys.

kielecka 418 tys.

Źródło:  Śleszyński 2014

strefa podmiejska



Źródło: Kowalewski i in. 2014, Śleszyński i in. 2014

Krotność pojemności/chłonności w stosunku do zaludnienia
(ile razy więcej ludzi MOŻE zamieszkać, niż mieszka obecnie

– według planów miejscowych) – 2013/2014 r.

W Polsce według 

obowiązujących dokumentów 

może zamieszkać:

• według planów miejscowych 

– 58 mln osób

• według studiów uikzp

– 117-143 mln osób



KOSZTY OBSŁUGI 
INFRASTRUKTURY

Szczególnie niekorzystne jest rozpraszanie
zabudowy wokół miast, posiadających
ekstensywną strukturę użytkowania (duże
powierzchnie terenów niezurbanizowanych -
w roku 2015 w miastach było około 700 tys.
ha użytków rolnych). Obok na mapie
przedstawiono wskaźnik porównujący
efektywność sieci wodociągowej w miastach
i ich strefach podmiejskich. Im wyższa
krotność, tym efektywność stref
podmiejskich jest odpowiednio niższa, niż w
mieście głównym. Delimitacja stref
podmiejskich według: P. Śleszyński i in.,
2012.



1. Miejsce miast średnich i małych w systemie osadniczym.

2. Procesy demograficzne - depopulacja.

3. Migracje jako główny element różnicujący zbiór miast.

4. Planowanie przestrzenne - suburbanizacja i rozpraszanie 

zabudowy.

5.Problemy społeczno-gospodarcze -

wypłukiwanie funkcji, polaryzacja 

zbioru miast.

6. Delimitacja miast średnich i małych tracących funkcje 

społeczno-gospodarcze.

7. Wnioski dla polityki rozwoju.



PROBLEMY ROZWOJOWE MIAST ŚREDNICH

2004 (zł) 2014 (zł) zmiana
Warszawa 4 551 7 941 174%

wojewódzkie 3 192 5 190 163%
subregionalne 3 097 4 772 154%

powiatowe 2 380 3 672 154%

lokalne 3 418 5 462 160%
miasta ogółem 3 076 4 911 160%

Zmiany wysokości dochodów własnych
per capita (w cenach z roku 2014)

1. TRACENIE DYSTANSU  ROZWOJOWEGO W SYSTEMIE  OSADNICZYM



2. TRACENIE FUNKCJI EKONOMICZNYCH (DECYZYJNO-KONTROLNYCH)

Zmiany liczby siedzib spółek z Listy 2000 Rzeczpospolitej  w latach 2004-2013 (rok 2004-100)

PROBLEMY ROZWOJOWE MIAST ŚREDNICH

miasta niewojewódzkie i >20 tys. mieszkańców: w roku 2014 - 94-97% stanu z roku 2004



POLARYZACJA EKONOMICZNA –

PRZYCHODY NAJWIEKSZYCH SPÓŁEK WG SIEDZIB

Źródło: P. Śleszyński, 2015, Geographia Polonica, IGiPZ PAN



Problem bezrobocia dotyczy w większym 
stopniu zwłaszcza mniejszych miast

na mapie zaznaczono wszystkie miasta w Polsce, 
wielkość kół proporcjonalna do liczby ludności

Liczba zarejestrowanych 
bezrobotnych na 100 osób w wieku 
produkcyjnym (2014)

Warszawa 4,6

Miasta wojewódzkie 5,6
Miasta subregionalne 7,3
Miasta powiatowe 9,4

Miasta lokalne 14,3
Polska średnio 8,5

PROBLEMY ROZWOJOWE MIAST ŚREDNICH

3. NIERÓWNOWAGA NA RYNKU PRACY



NIERÓWNOWAGA NA RYNKU 

PRACY - NADMIERNE 

DOJAZDY DO PRACY

 dojazdy z odległości >5 km 

koszt = 34 mld zł rocznie

 straty „rodzinne” czasu

 niższa efektywność 

gospodarcza

 straty środowiskowe

PRZECIĘTNA ODLEGŁOŚĆ WYJAZDÓW DO PRACY
(W RYTMIE DZIENNYM I TYGODNIOWYM)

Źródło:  Śleszyński 2011



1. Miejsce miast średnich i małych w systemie osadniczym.

2. Procesy demograficzne - depopulacja.

3. Migracje jako główny element różnicujący zbiór miast.

4. Planowanie przestrzenne - suburbanizacja i rozpraszanie 

zabudowy.

5. Problemy społeczno-gospodarcze - wypłukiwanie funkcji.

6.Delimitacja miast tracących funkcje 

społeczno-gospodarcze.

7. Wnioski dla polityki rozwoju.



7 WSKAŹNIKÓW DO OCENY WIELOKRYTERIALNEJ

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludności (2004-2014)

Wskaźnik pośredni, pokazujący po części zmianę atrakcyjności osiedleńczej miasta, 
wywołanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujących o 
miejscach pracy, jakości życia, itp.

2. Prognoza liczby ludności GUS do 2035 r. w powiecie

Wskaźnik pośredni, długofalowy, obrazujący kumulację różnych czynników przyrostu 
naturalnego i salda migracji w dłuższym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014)

Wskaźnik pośredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyż liczba 
miejsc pracy (à rebours do liczby bezrobotnych) jest bezpośrednio związana z rozwojem 
funkcji różnego typu.

4. Zmiana dochodów własnych w budżetach gmin (2004-2014)

Jest to wskaźnik pośredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyż 
obrazuje kondycję gospodarczą przedsiębiorstw, dochody ludności (głównie z wynagrodzeń), 
podatki lokalne itp.



7 WSKAŹNIKÓW DO OCENY WIELOKRYTERIALNEJ

5. Zmiana liczby udzielonych noclegów (2004/2005-2013/2014)

Wskaźnik bezpośredni, dotyczący szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Co ciekawe, z 
punktu widzenia celów niniejszej analizy wskaźnik ten jest szczególnie interesujący nie ze 
względu na „typową” turystykę wypoczynkową, ale z powodu identyfikacji rozwoju funkcji 
egzogenicznych, polegających na większej wymianie (cyrkulacji) osób z powodów imprez 
masowych, podróży biznesowych, itp. 

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych (2004-2014)

Wskaźnik bezpośredni, dotyczący struktury gospodarczej, mający jednak ograniczenia ze 
względu na nieścisłości w ewidencji. W przyszłości korzystniejsze byłoby oparcie się na 
danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczba siedzib największych spółek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013)

Wskaźnik bezpośredni, dotyczący niezwykle ważnej funkcji miastotwórczej: decyzyjno-
kontrolnej. Dane pochodziły z analiz wykonywanych w IGiPZ PAN (Śleszyński 2007, 2015).



WYNIKI – 913 miast





OBSZARY PROBLEMOWE

Kumulacja problemów społeczno-ekonomicznych według gmin. Źródło: Śleszyński P., Bański J., Degórski M., Komornicki T., 
2016, Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów wzrostu i obszarów problemowych, Instytut 

Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.



NASILENIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNO-
EKONOMICZNYCH 
(ocena wielokryterialna, 
14 wskaźników)

Źródło: P. Śleszyński (koordynacja),
J. Bański, M. Degórski, T. Komornicki, 2016,
DELIMITACJA OBSZARÓW STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI PAŃSTWA: OBSZARÓW WZROSTU
I OBSZARÓW PROBLEMOWYCH, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 
kwiecień 2016.



TYPOLOGIA



TYPOLOGIA



1. Miejsce miast średnich i małych w systemie osadniczym.

2. Procesy demograficzne - depopulacja.

3. Migracje jako główny element różnicujący zbiór miast.

4. Planowanie przestrzenne - suburbanizacja i rozpraszanie 

zabudowy.

5. Problemy społeczno-gospodarcze - wypłukiwanie funkcji.

6. Delimitacja miast tracących funkcje społeczno-gospodarcze.

7.Wnioski dla polityki rozwoju.



Problem tracenia funkcji (przemysłowych, społecznych, 

kulturalnych, usługowych, itd.) przez miasta

i wynikających z tego zmian w hierarchii funkcjonalnej 

jest kluczowy dla przełamania polaryzacji społeczno-

gospodarczej kraju

Z tego powodu zwłaszcza polityka reindustrializacyjna

jest fundamentalna

CO DALEJ?



1) Decentralizacja funkcji zarządzania gospodarczego na korzyść innych 
ośrodków:

‒ osłabienie hipertrofii Warszawy, a częściowo innych dużych miast,

‒ wzmocnienie ośrodków regionalnych i subregionalnych, zwłaszcza 
niewojewódzkich i > ok. 100 tys. mieszkańców (np. Radom, Częstochowa 
oraz Włocławek, Wałbrzych, Słupsk, Grudziądz i większych 
niewojewódzkich ...),

‒ pozytywny przykład - lokalizacja siedziby BOT w Łodzi, a następnie 
Lublinie, co Prezydent tego ostatniego skomentował jako 
„prawdopodobnie najważniejszą decyzję dla tego miasta w ostatnich 
kilkudziesięciu latach”.



2) W związku z depopulacją, traceniem bazy ekonomicznej i „wypadaniem” 
niektórych ośrodków z systemu administracyjno-osadniczego należy podjąć 
dyskusję  nt. efektywności aktualnego podziału administracyjno-
terytorialnego i jego zmian, gdyż będzie on coraz bardziej niewydolny.

‒ wzmocnienie ośrodków regionalnych, zwłaszcza miast niewojewódzkich 
(m.in. Radom, Częstochowa, Słupsk/Koszalin, Wałbrzych, Włocławek i in.) 
(zmiana podziału terytorialnego? przesunięcia kompetencji publicznych?).

‒ wzmocnienie miast subregionalnych (powiatowych grodzkich) (jw.),

‒ łączenie gmin i powiatów, w tym zwłaszcza:

‒ łączenie wiejskich gmin obwarzankowych z ich odpowiednikami miejskimi 
(około 300 jednostek w kraju).



3) Depopulacja jako szansa na poprawę struktury osadniczej:

‒ „dokończenie” urbanizacji w Polsce Wschodniej i Centralnej,

‒ koncentracja rozproszonego wiejskiego osadnictwa,

‒ polityka migracyjna – zachęty dla przenoszenia się ze wsi do miast 
regionalnych, subregionalnych, powiatowych,

‒ koncentracja (rozsądna) = większa efektywność = poprawa obsługi 
publicznej (usługi publiczne, transport, opieka społeczna), lepsze warunki 
prowadzenia działalności gospodarczej (niższe koszty).



DEPOPULACJA JAKO SZANSA NA POPRAWĘ STRUKTURY OSADNICZEJ
I ZWIĘKSZENIE EFEKTYWNOŚCI SYSTEMÓW SPOŁECZNO-

GOSPODARCZYCH

‒ „dokończenie” urbanizacji w 
Polsce Wschodniej i Centralnej,

‒ koncentracja rozproszonego 
wiejskiego osadnictwa,

‒ polityka migracyjna – zachęty 
dla przenoszenia się ze wsi do 
miast regionalnych, 
subregionalnych, powiatowych,

‒ koncentracja (rozsądna) = 
większa efektywność = 
poprawa obsługi publicznej 
(usługi publiczne, transport, 
opieka społeczna), lepsze 
warunki prowadzenia 
działalności gospodarczej 
(niższe koszty).

urbanizacja statystyczna, ok. 2010
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